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Per cercare di capire come ci si pu0 orizzontaranrsistema complesso qual € |l
sistema delle politiche di genere e per collocartm in un limbo astratto che
favorisce una certa pratica di retorica discorsim@do che si debba partire dalla
centralita dei soggettie domandarci quali sono oggi le domande che laelda gli
uomini) rivolgono alla societa tutta.

Ma prima ancora credo che ci si debba intendereswdetto di genere.

Allora io vorrei toccare rapidamente tre puntl:
1. il concetto di genere
2. le trasformazioni avvenute nelle identita di doen@omini e nei loro bisogni
messe in relazione con le trasformazioni avvenalia societa
3. le politiche di genere: come le possiamo concretdengefinire.

Il concetto di genere

Il concetto di genere va oltre il concetto di panri di pari opportunita. Il primo —
parita- definiva il percorso di un soggetto “minibreghe deve in qualche modo
raggiungere il soggetto maggiore, il secondo -papportunita- definiva la

rivendicazione di una identita diversa a cui pete concretamente sviluppare
devono essere garantite specifiche opportunitz¢dedette azioni positive).

Il concetto di genere evidenzia il fatto che nors@no soggetti minori e maggiori,
esplora il modo in cui diventa e si € uomini e igsiedta e si € donne e soprattutto il
modo in cui si costruiscono in un determinato terape una determinata societa e in
una determinata organizzazione le relazioni trainbendonne.

Non é un concetto pacifico e neutrale: indica wimmetria, uno squilibrio, il potere
dell’'uno sull’altro. Come ha scritto Goffman parttndi classe, il concetto di genere
viene nominato e concettualizzato dal genere chear@u sofferto. E quindi implica
anche il conflitto.

Non va inteso a mio parere, come talvolta si fane€da rappresentazione di una
realta data e acquisita e immobile, secondo i ruatlizionali che hanno alla base |l
concetto di complementarieta tra uomini e donne. ddacettulizzato come un
concetto dinamico, che assume il principio delésfisrmazione delle identita e dei
ruoli, aprendo , come un grimaldello, a tutte I&edenze. E riscatta il termine
differenza dallo statuto dell'inferiorita e dellasdguaglianza. E soprattutto punta a
smascherare il tratto del maschile sotto il neutro.

Vorrei fare un esempio di questo tratto del masckitto il neutro, esempio che
traggo dal recente rapporto Isfol su “Mercatoldebro e politiche di genere”.



Dall’'autunno del 2008 i governi europei hanno vardiverse misure anticrisi, ma
pochi tra gli Stati membri, pur richiesti dalla Canssione europea, hanno indicato di
aver calcolato I'impatto di genere nello scegliEradiverse misure, cosicche si puo
dire che la crisi ha acuito le criticita struttuidl mercato del lavoro femminile.
Poiche i primi ad essere tagliati sono stati i kgnguesti interventi sono ricaduti
sulle donne, sia direttamente sul’occupazione,irsifrettamente tagliando quella
spesa pubblica — come i nidi, listrzione, I'assista agli anziani, i trasporti — che
incide sul benessere delle donne. In questa sedasdalella crisi, le donne soffrono
cosi di un taglio di reddito reale. Un rapportolalélouse of Commons ad esempio
ha stimato che saranno le contribuenti a pagardedid0% della manovra di bilancio
attuata dal governo inglese. Quindi le misure \eanatrisposta alla crisi avranno un
impatto negativo crescente sulle donne e questm ioontesto di mancanza assoluta
di analisi dell'impatto di genere della crisi.

L’advisory committe on equal opportunitieella Commissione europea ha allora
varato una lista di raccomandazioni per gli statimbri che pud essere sintetizzata
nei seguenti due punti:

» riconoscere esplicitamente che € necessario margtag valutare lI'impatto
differente sulle donne e sugli uomini di ciascumalta politica che si fa,
comprese le misure anti-crisi

» scegliere misure che incentivino e sostenganopl@sa tendendo conto della
nuova realta del mercato del alvoro e del modouinvc si pongono donne,
uomini, coppie e famiglie (tra cui I'incentivazioala cura da parte dei padri).

Credo che la dimensione di genere —come peraléoevanche in questo documento
ribadito dalla Commissione europea - ci obblighs@ostare l'attenzione su un
intervento indirizzato a promuovere e svilupparedpacita degli individui, partendo
dalle soggettivita di donne e uomini. Questa maaati approccio parte dal
presupposto che le capacita soggettive costitussconpatrimonio da valorizzare e
da potenziare, richiamandosi alla impostazione dbef fondata sutapability
approachcioe sulla possibilita per la persona non soloighparre di determinati beni
o risorse per definire il proprio standard di vitaa che tali beni si trasformino in
oppurtunita di “fare” o “essere” cio che effettivante desidera. Quindi scopo ultimo
delle politiche (del lavoro, ma anche sociali, fghairi, ecc.) € quello di puntare sul
rafforzamento della capacita delle persone di agitk scegliere. Questo impone il
fatto che le politiche che riguardano il lavorolecapitale umano non siano solo
rivolte al costo del lavoro, alle imprese, aglientvi, ma siano fortemente mirate al
tema delle autonomie individuali, alla capacita pditer promuovere il proprio
percorso di vita. Di donne e uomini.

2 Punto. Donne e uomini
Chi sono oggi le donne.



Qual é la domanda che viene dalle donne? O meglaomande perché le donne
sono accomunate dall’'appartenenza di sesso, ma aiftbrenziate tra loro per eta e
esperienze di vita, classe sociale e provenieneatatita e valori.

E comunque in generale possiamo dire che sonacstilite, a livello alto piu della
media europea, particolarmente in Umbria, che Eworgia molto e vogliono
lavorare per il mercato, anche quando il mercatdastero le respinge se giovani o le
tratta male se gia inserite. Che vogliono averdibarta di avere dei figli se lo
desiderano e non essere costrette a scegliere.

Proprio perché soggetti plurali e relazionati nsl&ieta in cui vivono, le donne non
pPOSSONO piu essere rappresentate come categoiddesaseé stante, portatrici di una
guestione femminile che la collettivita sarebbeanfata prima o poi a risolvere.

Non possono piu esere considerate soggetti regiénédate tardi nel mercato del
lavoro, eventualmente da proteggere e tutelareoAdrario, direi che sono
assolutamente centrali per il funzionamento deltaeta..

Viviamo in una fase di sfumatura dei confini, cidedestrutturazione del modello
fordista e della crescente commistione dei tengegli spazi di lavoro e di vita (con
la diversificazione e variabilita degli orari, cém diversificazione e commistione
degli spazi di lavoro, con la diversificazione esdatintinuita delle biografie
lavorative.) Tutto questo significa un enorme autoetella complessita decisionale e
gestionale del tempo proprio e di quello familiagedi relazione. Oggi sono
soprattutto le donne a gestire questa complegstese e per altri.

Perche sono al centro del lavoro di riproduzionen dto parlando dell’entita del
lavoro domestico non pagato che pure, pur esseradotato e invisibile, e comunque
appoggiato fortemente sulla catena globale della,ctappresenatta dalle donne
migranti — non € solo amore, dedizione, ma ha anaheportato economico
fortissimo.....sto parlando di tutto il lavoro @nuta della vita quotidiana e della vita
sociale: raccordo tra famiglia e istituzioni dellfaee (quando e dove ci sono e
propprio perche sono scarsi i servizi maggior lavdr intelligenza per cercarli e
raccordali alle esigenze dei membri dpiendnetiadddimiglia: piccoli e anziani,
trasporti, mobilita ecc.))

Se prendiamo il campo - del lavoro professionado consideriamo nella sua
astrazione -oggi le donne sono in assoluta poszdarconcorrenza con gli uomini
per il grado di qualificazione e istruzione e cqrealezza del proprio valore. Anche
il grado di segregazione formativa va attenuandwmsi, esendo ancora presenete, .
Quello che bisogna mettere a fuoco in questo casapancora la somma dei
pregiudizi ostili che impediscono alle donne diet®re a posizioni decisionali, il
riconoscimento meritocratico ecc. ecc. Sono stchsdi un passato anche recente,
piu visibili nel nostro paese che in altri Paegiopei (Norvegia/italia) decreti legge
ecc. /quote ecc.

La questione si complica se diamo per buona l'afémione che oggi le donne
vogliono esserci sia nel mrcato del lavoro che’atéifita di cura. Un principio di
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liberta (e/e , non o/o) che il mercato dificilmenéecetta, riconoscendone si
astrattamente le competenze, ma non essendo dikpadlaccettare le loro vite, rese
complesse dall’attivita di cura e di lavoro domasti(che in Italia eper il 77% sulle
loro spalle).

Questa complessita € data da due fattorifattore di “costrizione”, essendo alle
donne delegato tradizionalmente il lavoro di cuaache in presenza di una loro
partecipazione attiva nel mercato del lavoro efaitore di desiderio, che diventa
piu detto e riconoscibile nelle nuove genrazionglee solo rispetto alla precedente.
Proprio perche il figlio & aspettato, arriva taedc. Non vogliono uscire dal mercato
del lavoro, vogliono star@on un figlio.

Per concludere con cun flash: le donne che sonaajignercato del lavoro vogliono
poterci rimanere con una qualita della vita acbd#a D’altronde nessuna legge
economica richiede che il mondo del lavoro deblszresspietato con la vita di chi
lavora per funzionare bene.

Le giovani donne- altamente scolarizzate e quabéic- vogliono poter entrare nel
mondo del lavoro in un modo che consenta loro di disperdere i propri talenti e
contemporaneamente di poter immagine, progettaréutumo, in cui possa essere
possibile pensare concretamente alla maternita, desiderano.

Detto in una sola frase: mettono concretamentasicudsione il modello di mercato
del alvoro, di organizzazione del lavoro e di oigaazione della societa che non
prende in considerazione I'enorme valore del lavbroura.

E chi sono ogggli uomini, qualis sono le trasfsormazioni nelle loro ideéntt nei
loro comportamenti ?

Oggi anche i giovani uomini nhon riconoscono piu kaoro un fattore totalizzante
della propria identita proprio per lincertezza & precarietd dellaccesso e del
mantenimento del posto di lavoro. L’identita lavora non € piu precondizionata,
ma va costruita. Quindi la necessita di costruirategie personali e individuali — in
mancanza di percorsi certi e automatici per aceeddrmercato del lavoro —
impensabili fino alla generazione precedente enditta normale oggi sia per gli
uomini che per le donne.

Credo si possa dire che per gli uomini la tenstbadavoro professionale e lavoro di
cura sia entrata nell’ordine del discorso, soptittper i piu giovani, ma non sia
ancora concretizzata nei comportamenti, se non umer ristretta minoranza.
Trattandosi di relazioni simboliche e di mentattnsolidate, il lavoro sara lungo e
difficile, e comunque ostacolato dalle modalitd’deganizzazione del lavoro

3. Le politiche di genere.

Le politiche pubbliche — tutte, alcune in manieraggiore, altre minore- hanno
effetti sulla relazone tra i generi perche redistiscono risorse, lavori, tempi,
competenze tra le persone dei due sessi, e cosibtiscono a dare forma alle
nozioni di genere femminile e maschile presentiredpminanti in un determinato
periodo storico.



Come il genere entra nelle politiche pubbliche?

C’e stata e c’é ancora una scarsa sedimentaziorm®ndpetenze specifiche sulle
politiche di genere, si & spesso incapaci di pasdal’enunciazione del problema
alla realizzazione di azioni concrete. Nelle orgaazioni pubbliche le competenze
sono state allocate sulle donne (donne del CP@ntallho delle organizzazioni;
donne assessore alle pari opportunita — assessspaso associato alle piu varie
Intergrazioni: caccia e pesca, giovani e sport,egaasi sempre senza budget
dignitoso ecc.). Ma in questo modo le politicheia gerso l'interno che verso
I'esterno, restano in un “a parte” , ne viene img@eth strutturazione, rimane una
guestione di donne, manca una sedimentazioneaetipetenze.

Spesso il problema si e risolto aggiungendo ai gamogni un codicillo che richiama
alle “pari opportunita”, annegandolo nellirrilevzar non c’e€ un pensiero condiviso
sullimportanza della presenza delle donne, € uiiznale solo dalle donne stesse, e
nemmeno da tutte. Sul tema delle pari opporturésapuna rappresentazione vecchia
e svilente, il sospetto di una cultura di partejm cultura della rivendicazione senza
merito, che cerca il vantaggio particolare , cheaeliavereposti, denaro, ecc e non
di offrire una visione meno limitata, meno arrogante debétae

Non si tratta del superamento di una differenzarfi@eno”, ma la presa d'atto del
valore distintivo che le donne portano alla culteral’azione. La questione comincia
a essere posta non piu come una questione di @arfgarte, come una questione di
donne, ma come una sorta di imperativo a sviluppagesocieta piu vicina ai bisogni
e ai desideri di donne e uomini E si comincia amascere che un’organizzazione —
come d’altra parte anche un’intera societa - che noonosce, non premia, non
sviluppa una parte consistente — in alcuni casinéggior parte — del potenziale
esistente € un’organizzazione e una societa desthéallimento.

E qui vorrei fare un inciso per sottolineare l'infamza di chiamarle politiche di
genere e non di pari opportunita perché essereottieh delle pari opportunita
potrebbe anche essere inteso come la garanzidriei mhentre politiche di genere
sottolinea ladiversity, la gestione efficace delle diversita. Spesso icieama
allassumere la superficialita dell'accettazionelledediversita, tenendo fermo il
pensiero uguale. Siamo ancora in un atteggiamearddesa rispetto all’accettazione
delle diversita.

E tuttavia anche un secondo inciso: politiche diege non significa che non ci siano
ancora discriminazioni nei confronti delle donner§no discriminazioni salariali,
persino all'interno delle Pubbliche amministrazjonquindi bisogna essere
consapevoli che si pone l'accento su una relazdiseguale, quindi si pone una
guestione di potere che ha al centro il conflitte. politiche di genere come le
politiche di conciliazione generano conflitto, neuperamento delle differenze in una
melassa indistinta. Questo si é evidenziato beomecgia accennavo, nell’analisi
dellimpatto della crisi, con I'aggiunta tutta it@ha del furto ad opera dello Stato
del’tesoretto” ricavato dal posticipo del pensioeato delle donne e che doveva
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essere impiegato per strumenti di concilaizioneakbadsuccessiva, quasi irridente
proposta di allungare il periodo di alvoro anchelpdavoratrici privare in cambio di
niente...

Quando si parla di politiche di genere in e per Bahblica Amministrazione, si deve
essere consapevoli che ci sono due ambiti fondainemt cui agire e che
interagiscono strettamente tra loro: le politickeeadali — in questo caso le politiche
aziendali del’Ente Regione -e le politiche verssterno, verso la risposta ai bisogni
dei cittadini e delle cittadine.

Benché io pensi che i due campi di intervento datliitiche (sia verso l'interno che
verso |'esterno) siano strettamente intrecciati,questo contesto mi soffermero
ovviamente sulle politiche verso I'esterno..

Promuovere politiche di genere significa fondamemeaite assumere come asse
portante la questione della trasversalita, cioé prendere in considerazione la
dimensione di genere e l'impatto sul genere di gjaal politica , comunale,
provinciale, regionale, nazionale, sulla base deppib approccio riaffermato
dall’'Unione Europea nell@abella di marcia per la parita 2006-2010ribadito nel
programma “Europa 2020” (e comunque puntualmenidraddetto dal programma
“Italia 2020” Carfagna Sacconi) .

Questo obiettivo - secondo la Road map europeapodm un’'impostazione a piu
dimensioni che operi mediante una combinazione tegawa di misure politiche in
tutti gli ambiti — economico, sociale, ambientalecc. — e, in particolare,
nell'istruzione, nelloccupazione e nello  sviluppo delle  carriere,
nell'imprenditorialita, nella parita di retribuzioper pari lavoro o per lavoro di pari
valore, nella migliore conciliazione della vita féiare con quella lavorativa,
compresa l'offerta di strutture assistenziali p@nfdnzia e nella partecipazione
equilibrata delle donne e degli uomini al procesdscisionale politico ed economico.

La combinazione delle misure politiche nei divensibiti non diventa la somma delle
misure, ma la loro integrazione e il principio dedbstenibilita di genereviene a
costituire uno dei principali elementi di trasvditga In un certo senso si potrebbe
parlare digoverno delle politichenon di affastellamento, in cui ciascuna politica va
per conto suo, senza programmazione e senza vahgadi impatto.

L’integrazione della dimensione delle pari oppoitartra donne e uomini nella
programmazione e valutazione delle politiche haato, all'interno delle politiche
strutturali del’Unione Europea, una rilevanza sempiu evidente definendo il
percorso dimainstreaming di genere che € il frutto di un lungo processo di
evoluzione delle politiche di pari opportunita aelio comunitario. Nel corso del
tempo si e passati, infatti, da un approccio basalia realizzazione e la valutazione
di azioni specifiche rivolte a target di donne,usdorientamento “trasversale” volto a
prendere in considerazione il tema dell'equita elneye in tutte le fasi e in tutti gli
ambiti settoriali di un programma.



E’ evidente quindi che la dimensione di genere poa essere concepita come un
fine a se stante, isolato, ma deve passare tradwvenste tramite politiche diverse

come:

- le politiche per il lavoro e per la fomazione

- le politiche per le famiglie

- le politiche per i servizi della vita quotidiana.

- Le politiche dei trasporti e della mobilita ecccec

- Le politiche sanitarie

- Le politiche dell'informazione e della comunicazeon

La qualita della vita si esprime in indicatori nealo monetari, ma anche fisici —
come la salute - intellettuali - come listruziorgguridici - come i diritti. Si inserisce
direttamente nel filone di pensiero di Amartya Serdi Martha Nussbaum che
definiscono il benessere in termini di formazioriecdpacita umane, necessarie a
mettere in condizione gli uomini e le donne di fimmare effettivamente in un

contesto sociale.

Non a casoquesto convegno- che, come avete potuto vedere dal programma é
diviso in due sezioni: la prima parte - stamane sdafferma sul significato e le
potenzialita delle politiche di genere; la secopdete, nel pomeriggio, cerca di far
emergere la necessita del processo di costruzigfeemblitiche di genere nella realta
umbra, mettendo in dialogo gli attori sociali canftv e le reti tematiche esistenti —
guesto convegno, dicevo, lénizio di un percorso - fortemente voluto dalla
presidente e fatto proprio da tutta la politicgioeale - che, partendo da oggi,
tocchera , con i seminari tematici, le tappe delstruzione di nuove politiche
attraverso

v' I'approfondimento di cosa significhi la dimensiodegenere nelle politiche
attive del lavoro (e ad esempio questo significétene insieme politiche del
lavoro, politiche di conciliazione e di condivismn politiche sociali e
famigliari, ad esempio rafforzando i servizi, riceeendo il valore del lavoro
di cura ecc.),
nel campo del contrasto agli sterotipi di genere,
nel campo delle misure sulla violenza ( anche gon € una questione di
donne, € una questione di uomini e della loro sdsa)
nel campo dell’autodeterminazione e liberta femtaijni
nel campo della rappresentanza e della rappresemeadelle donne,
nel campo della salute,
per approdare infine al varo di uhagge sulla cittadinanza di generehe ,oltre a
definire obiettivi e strumenti, dovra avere anchdeguati finanziamenti e
stanziamenti del bilancio regionale. Ad es. nellegiB@ne Toscana per il biennio
2009-2010 sono stati stanziati quasi due miliorgudi.

AN

AN

A supportare il lavoro della presidenza e dellggdinza regionale in questo percorso,
oltre naturalmente all’lstituto di ricerca regiomale stato progettato un Comitato
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scientifico, formato da studiose e studiosi, maéi quali qui presenti e che io ho |l
compito di coordinare.

A sostegno di questi interventi devono essere gtieidoneistrumenti di supporto
quali

» l'analisi di genere nella programmazione regionadei come nell’analisi di
impatto della regolazione,
| parametri di genere nei programmi che attribunecoontributi;
Il coordinamento delle risorse destinate alle mble di genere;
I'adozione del bilancio di genere;
Il necessario adeguamento delle statistiche;
la predisposzione di un rapporto sulla condizioo@nemica e lavorativa delle
donne ecc. ecc.

VVVVYY

Poiche, come ho cercato di dire, I'elemento fondanta trasversalita e la coerenza
delle diverse politiche - e questo elemento fonglardn € un elemento gia dato in
nessuna amministrazione pubblica, ma & necessastoutlo —si dovra approntare
un’architettura istituzionale quale un Tavolo regionale permanente di
coordinamento per le politiche di genere, una tetratsolida e riconosciuta delle reti
tematiche esistento e , come afferma la legge matgatoscana sulla cittadinanza di
genere anche “una sede periodica di verifica gémetanominata Forum della
cittadinanza di genere”.

Partendo dalla convinzione della sua necessitaadie mella dirigenza regionale,
perche le politiche di genere sono fondamentalmegedown e solo cosi possono
incrociare la partecipazione delle associazioniddnne, delle associazioni di
categoria, degli uomini e delle donne di questaorey

Il problema non é di dedicarsi alle donne, ma dicpdere verso I'innovazione di
sistemi obsoleti e proprio la crisi pud essere acesione di liberazione di risorse e
di moltiplicazione di opportunita. Quindi bisognartre spunto dalla situazioneche
stiamo vivendo per ripensare in generale alla aad&ra di sviluppo.

In conclusione, le politiche di genere rappresamtain sistema complesso,
caratterizzato dall'interazione di diversi attde: donne e gli uomini, ma anche le
istituzioni e le imprese, il sisetma dei servizbplici e privati, le reti delle donne,
ecc.. Il loro successo e dunque condizionato d@alfecita di intervenire con e su una
pluralita di attori e di contesti, favorendoneaimvolgimento attivo e I'interazione.
Non é& certamente un percorso facile perché im@inehe e fondamentalmente la
revisione e l'interrogazione di categorie culturMia € necessario. E strategico.

E allora: buon viaggio!



