IL FUTURO DEL LAVORO O E’ PER LE DONNE O NON E’
Romano Benini

Questa relazione ha un titolo. Il futuro del lavaree per le donne o non e. Non si tratta di un
auspicio e nemmeno di una indicazione di prospetpelitica. Si tratta invece di una semplice
constatazione di come si evolve il mercato del lavtei paesi piu sviluppati, delle caratteristiche
che la crescita ha nelle nazioni con politichelaebro piu efficaci di quelle italiane. La preserezh

il ruolo delle donne € primario nelle economie #ensocieta occidentali che in questi anni hanno
dato una buona risposta alla crisi e limitato Bodcupazione ed il disagio sociale. La presenzh ed
ruolo delle donne é importante anche in quelle esve che in questi anni fuori dal’Europa sono

cresciute con maggiore impeto.

Il punto della mia relazione € il seguente: la it del lavoro delle donne non € importante per
una mera necessita di crescita dell’occupazionayudhiento del numero delle persone che lavorano,
di inclusione sociale. L'aumento del lavoro femrennon € fondamentale solo perché con
'aumento dell'occupazione complessiva abbiamospipendi, piu reddito, piu consumo, piu tasse
ed un migliore equilibrio dei conti pubblici e delbpesa previdenziale. Non si tratta piu solo di
garantire pari opportunita, esigenza peraltro fomelatale in termini di diritti costituzionalmente da
garantire, ma che a volte risente di politiche aonapproccio paternalista. Si tratta di ben altro:
parliamo di impatto di genere, di sistema di caazibne affrontando una questione che riguarda la
nota di fondo, il registro con cui si suona la par& dell’economia su un territorio. La centrakital
ruolo delle donne e del lavoro femminile in unaremoia costituisce ormai da tempo la misura

della sua sostenibilita, il criterio per verificdeesua qualita.

Si tratta di una riflessione, di una consideraziohe ci deve entrare in testa: in questo modello
economico e produttivo, se vogliamo una econommaisura di persona, questa economia deve

essere innanzitutto a misura di donna.

La riflessione che proponiamo e che abbiamo in tijmessi condiviso con la Presidente Marini &
quindi qualitativa e non solo meramente e banalementantitativa. Questa considerazione é
verificabile in modo puntuale dall'analisi dellapeita competitiva e della qualita della vita e del
lavoro nelle diverse nazioni e regioni europee edeve leggere in questo senso anche il
differenziale in termini di qualita e quantita a@e8viluppo e della crescita tra le regioni italiahe

dati sono chiari e palesi, in modo davvero impassnte e devono chiamare tutti i decisori, gli

amministratori, le forze sociali ed economiche ad oonseguente valutazione e ad atti e scelte che,



ponendo al centro delle politiche il lavoro deltnde, pongono in questo modo al centro del lavoro

e dello sviluppo I'idea di crescita sostenibilei gaialita della vita.

Esaminare la partecipazione delle donne al meattavoro quindi costituisce un buon modo per
misurare la qualita dell’economia e del lavoro.ndamento positivo di un territorio, le dinamiche
del lavoro e dell’'economia, la capacita competigseao infatti nelle economie occidentali sempre
piu legate alla presenza delle donne nel lavordie nmprese e nelle scelte della politica. Di
conseguenza il dato sulloccupazione femminile gigeuna importanza primaria , che va oltre la
partecipazione al lavoro e che diventa utile peepwalutare lo stato di salute di una intera dacie

Il lavoro postmoderno, come si & andato a defingesistemi economici delle nazioni occidentali
negli ultimi decenni, assume peraltro una formadsaisamente capace di dare valore alla donna:
venuto meno il tradizionale modello fordista, pesltimversi un modello basato sull’'organizzazione
maschile del lavoro, il nuovo assetto sociale exhemico delle economie piu avanzate porta spazi

ad un ruolo piu centrale della donna.

| talenti delle donne incontrano piu facilmentéailoro postfordista quando questo lavoro ha regole,
politiche e servizi appropriati. E’ il post fordismsono i luoghi dell'impresa in rete e del termia
avanzato, infatti quelli in cui I'organizzazioneldavoro € meno rigida e strutturata, i regimi di
orario sono piu flessibili e conciliabili con lanfiéglia, in cui la divisione delle funzioni & basata
sulle attitudini e sulle competenze e non su stgriesessuali. E’ il lavoro della postmodernita
guello che trova il proprio valore aggiunto sul itersulla creativita e sulla capacita di progedto

di relazione.

Chi ha imparato a governare il postfordismo, angatei benefici, per prima cosa ha determinato un
favorevole impatto di genere, una maggiore parezigne delle donne al lavoro. Sul governo del
postfordismo € evidente quanto il nostro Paesdnsigtro: manca un welfare integrato con lo
sviluppo in grado di trasformare i problemi deljanizzazione postfordista in opportunita. L’ltalia
di questi anni perde la sfida del lavoro, siampaése europeo con il minor numero di occupati

sulla popolazione attiva, perché perde la sfidgpdstfordismo.

Il tema del lavoro delle donne riguarda quindi wpeito piu ampio rispetto al tradizionale
problema della presenza delle donne al lavoroneneconomia fortemente terziarizzata e flessibile
la capacita delle donne di partecipare al lavorsua®& una funzione piu forte, in alcuni casi

addirittura centrale.

Diventa quindi possibile affrontare il tema deldaw delle donne nel nuovo millennio con un vero e

proprio interessante salto di qualita concettuatk pgrincipio, “ usando” e valutando il dato della
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presenza delle donne nel mercato del lavoro comeeum e proprio misuratore della qualita e

competitivita del sistema.

Per questo motivo la parola “ conciliazione” va tasaon nel senso di mero adattamento di un
sistema sociale e produttivo alle esigenze dellmdpma nel senso di un ridisegno complessivo, di
trasformazione dell'organizzazione della sociegl|adfamiglia e del lavoro per favorire la piena

partecipazione delle donne ed impedire ogni forndistriminazione o di separazione.

Tutti i confronti che considerano questo approamafermano il dato di fondo, questa lettura “ di
genere” dei numeri e dei fenomeni del lavoro e'@@nomia: i paesi europei pit competitivi sono
quelli che, attraverso politiche complessive di aliezione, hanno permesso una maggiore
presenza delle donne nei luoghi del lavoro, dedfexnia e della politica. Olanda, Svezia,
Finlandia, Germania: le locomotive d’Europa sonoziowi con una forte percentuale di

occupazione femminile ed una forte presenza dallend nei ruoli di vertice. Italia, Portogallo,

Grecia, Romania, Bulgaria: le nazioni d’Europa stemtano nell’economia e nel lavoro sono quelle

in cui la partecipazione delle donne e inferiora,rella quantita che nei ruoli.

Il dato che riguarda I'ltalia, come sempre in queasi, non si presenta perdo come dato nazionale,
ma come media teorica di realta territoriali e oegii del tutto diverse tra di loro. Non esiste una
Italia del lavoro, se non come media astratta, cooreesiste una lItalia delle donne al lavoro. Le
analisi dell’Unione Europea sulla capacita competitdelle regioni italiane confermano questo
guadro di riferimento: le regioni italiane piu fiprtome la Lombardia e I'Emilia Romagna, sono
guelle in cui la presenza delle donne, sia nelrawhe nell'imprenditoria, € piu forte, mentre le
regioni italiane piu deboli sono anche quelle indo alla classifica sulla presenza delle donne nel

mercato del lavoro, nell’economia e nei luoghi dexiali.

L’ltalia presenta un differenziale tra occupazidamminile e maschile ancora preoccupante: nel
2010 il tasso di occupazione generale in Italitadodel 56, 5 per cento ( tra i piu bassi d’Eujppa
ma l'occupazione media maschile e stata del 68cpato, mentre quella femminile del 44 per
cento. Ventiquattro punti di differenza tra il la@adegli uomini e quello delle donne ! E’ un dato d
assoluta gravita: si tratta della differenza tigalia e I'Europa piu forte e competitiva, non solo
della differenza tra uomini e donne. Si tratta nidato che si ripercuote anche sulle condizioni del
lavoro femminile nei contesti della crisi: la disapazione di lunga durata riguarda in Italia molto
piu le donne che gli uomini. Sono dati che denotana debolezza del lavoro femminile in un

contesto piu generale di debolezza dei fattoriehomia.



Per questo motivo una delle poche intese tra ilegov e le forze sociali ed economiche, che ha
visto la sottoscrizione di tutte le sigle sindacaiguarda le misure per la conciliazione e la
promozione del lavoro femminile: € un interventoportuno ed utile, anche se, come spesso
registriamo, interviene con ritardo per affrontarefenomeno di arretramento che dura da anni e
che accompagna il piu generale arretramento detdaw Italia. Non € un caso che le difficolta del
lavoro in ltalia siano soprattutto le difficolta llde donne al lavoro, soprattutto quelle che
coinvolgono le giovani generazioni. Tenere lontémedonne dal lavoro equivale a bloccare lo

sviluppo.

L’ltalia del lavoro femminile si presenta, come aftri casi, quindi divisa in due. Tuttavia la
divisione nazionale sul lavoro femminile € ancona petta e marca in modo davvero eclatante e
significativo due modelli di lavoro e sviluppo datto diversi: un modello, presente maggiormente
nel Centro Nord, in cui I'innovazione e la fleséithi si & tradotta in una presenza delle donne nel
lavoro sui livelli medi del resto d’Europa ed un aedlo, presente soprattutto al Sud, in cui
arretramento dell’economia € mostrato con evidema un dato sull'occupazione femminile

assolutamente disastroso, sul livello dei paesiiara

L’esempio dei paesi arabi non deve essere considersa provocazione dialettica: la presenza
delle donne nel lavoro e indicativa di aspetti sofo economici, ma anche sociali e culturali, del
ruolo della donna nella famiglia e nel territorfitsistono diversi Mezzogiorni e non & un caso che le
aree del nostro Sud piu dinamiche siano quelleuinsono minori le barriere alla presenza delle
donne. Le barriere economiche sono cementate bathgere culturali e le donne questo lo sanno

bene.

In ogni caso € evidente come una economia povdrasata su assetti produttivi obsoleti, offre

meno spazio al potenziale femminile.

Esiste poi il tema dell'ltalia di mezzo : quell'lia che circa dieci anni fa stava facendo il salito
qualita verso l'eccellenza e che invece in quasti ata stentando, e in difficolta ed appare calpit
dalla crisi nei suoi fondamentali. Non € un case ichqueste regioni la crisi del lavoro sia in pyim
luogo crisi del lavoro femminile: la fragilita deltonomia dell’ltalia di mezzo, il vero differenia
con il Nord Italia & proprio nella minore centralidelle donne nell’economia e nella societa, una
differenza che ancor prima che quantitativa e tptala, riguarda il modello di sviluppo.
L’economia delle regioni del Centro Italia ha neatini scorsi mancato il salto di qualita perché e
mancata quella spinta in termini di innovazione dogeva arrivare da una maggiore e migliore

partecipazione delle donne al mercato del lavoro.



Lazio, Umbria, Abruzzo e Marche: le regioni itakache in questi anni hanno rallentato lo sviluppo
e la crescita in modo piu significativo, non hammoorisposto alle proprie potenzialita, sono proprio
le Regioni dell'ltalia centrale e non € un caso sheo proprio queste le Regioni che piu di altre
hanno visto un arretramento della presenza delfmaemel mercato del lavoro e nell’economia.
Vale la pena considerare due regioni chiave, d¢atisini dell’'Umbria : il Lazio, che ha una
economia ed una ricchezza al livello del Nord ddlsoprattutto grazie a Roma, terza citta italiana
per reddito procapite), ma un mercato del lavoro/ello decisamente meridionale. Il dato che
mostra questo clamoroso differenziale e propriollquéel lavoro femminile: il tasso di
occupazione maschile nel Lazio e al settanta pgiocenentre quello femminile e al quarantanove
per cento. Una differenza di ben ventun punti peredi. Si tratta della dimostrazione di come
guesta Regione non riesca a cogliere le proprienzadlita anche a causa di istituzioni del mercato
del lavoro e della formazione che appaiono inadieguimteressante e preoccupante anche la
vicenda abruzzese: circa dodici anni fa ’Abruzemiva da anni di crescita, con un buon aumento
dell'occupazione femminile e della capacita di mazione produttiva. Ci si aspettava il definitivo
salto di qualita.

Da circa dieci anni I’Abruzzo rappresenta invece uagione del tutto ferma, con un ulteriore
arretramento dal 2008. Tra le regioni europee lixlao € una delle regioni che nell'ultimo
decennio ha registrato il piu clamoroso peggiorameelle condizioni sociali ed economiche. Non
si tratta della vicenda legata al terremoto, maltti fenomeni che, secondo i report dell’'Unione
Europea riguardano la capacita istituzionale eufezibni del mercato del lavoro ( I'Abruzzo € in
qguesto tra le peggiori regioni d’Europa, dati dellammissione Europea). Misura con efficacia

guesto fenomeno il dato dell’'occupazione femmiralgche in questa regione.

In ogni caso lo spartiacque resta: una ltalia deblo femminile che a Nord di Firenze segnala
dinamiche di livello europeo, in parte di assolutteresse e che a Sud di Roma segnala in buona
parte condizioni di livello del tutto inadeguatd (asso di occupazione femminile in Calabria € piu
o meno quello che troviamo in Egitto o nella stasdi Gaza), tenendo peraltro conto
evidentemente dell'incidenza del lavoro sommersiblar@ndizione del lavoro delle donne. Tra
Firenze e Roma la realta della condizione femmiaike rischio: solo se si innescano le condizioni
per lo sviluppo insieme a sistemi di innovazionepaciliazione, il ruolo trainante della donna puo
riemergere con forza. Per questo la scelta delidRe Umbria di svolgere una lettura di genere
delle dinamiche economiche e di mirare la programome e gli investimenti pubblici sullimpatto

verso il lavoro delle donne e logica, razionaleeeassaria.



L’'Umbria: una regione che ha visto colpito profondate dalla crisi un modello di sviluppo, che
0ggi va rivisto con forti investimenti in termini chnovazione e qualita e che quindi trova nelle
condizioni per il lavoro femminile I'elemento chmper recuperare in termini di crescita e di
competitivita. Il sistema umbro, con un assetto ifattnriero basato su una industria pesante e dai
connotati decisamente maschili, una rete di micppgse sottodimensionate ed un terziario che
comprende il novanta per cento dell’occupazionenii@rile e che necessita di modelli organizzativi
e di servizio piu evoluti, richiede una strategiagrado di rispondere alla crisi ed al tempo stesso

sostenere la crescita.

| dati sul mercato del lavoro regionale mostranoquresti ultimi mesi una ulteriore flessione
dell’'occupazione umbra, con un aumento dei dispbrab lavoro che risultano disoccupati. Il
confronto tra il 2011 ed il 2010 mostra come I'gqeamone femminile umbra, fortemente calata a
seguito della crisi, non cresce, non recupera fttigpal maggior recupero avvenuto invece
all'occupazione femminile nella media nazionaletaso di occupazione femminile nel 2011 in
Umbria continua a calare ed e sotto il 53 per cehtprimi mesi del 2011, insomma, hanno
vanificato per I'occupazione femminile le speranizeipresa di meta 2010. Il rientro nel mercato
del lavoro ha riguardato le ex occupate, mentrveratrici inattive od inoccupate aumentano.
Insomma, l'economia umbra stenta nel creare le izmm per includere e valorizzare la
disponibilita al lavoro e le competenze delle donnattive o disoccupate. Rafforza questo
fenomeno il dato delllaumento tra le non forzealidro delle donne umbre che cercano lavoro in
maniera non attiva: se consideriamo quindi il feeamdello scoraggiamento registrato tra le donne
umbre il dato occupazionale € piu grave ( piu depér cento di tasso di disoccupazione femminile

allargata) e richiede interventi complessivi, si@gampo economico che sociale.

Non si tratta di registrare una emergenza, I'Umlbesta comunque tra le migliori regioni del
Centro Italia per I'occupazione femminile, ma dpistrare una sopraggiunta difficolta strutturale
nel sistema economico umbro rispetto alla capatifgromozione di opportunita per le donne. Il
modello economico umbro, senza interventi di sylpinnovazione e conciliazione, rischia di

perdere la capacita di produrre effetti espansviljpccupazione femminile.

Le donne umbre sono state le prime ad essere e€algila crisi e sono le ultime ad uscirne: questo
ci mostra, ci evidenzia un modello, un tessuto enuno in cui non sono centrali. Nel primo
trimestre del 2011 I'Umbria risulta essere l'uniczgione del Centro Nord ad avere un dato

negativo del dieci per cento nel flusso delle aggum femminili.



La consapevolezza e quindi che con il vecchio mod#lsviluppo entrato in crisi in questi anni
'Umbria non cresca piu e che lo sviluppo umbro spaattraverso l'allargamento della base
produttiva in termini di innovazione, il rafforzamte delle reti delle piccole imprese e la
gualificazione del terziario. Passa quindi attragela capacita, le competenze e la presenza delle
donne. E’ evidente peraltro che questo sforzo, nwoper uscire da ogni logica paternalistica,
richiede non solo una diversa organizzazione deirga penso agli orari, alla conciliazione, agli
asili, ma anche una diversa organizzazione deltli&eoe misure volte alla distribuzione ed alla
valorizzazione, per esempio, del lavoro di curav&en sistema di conciliazione per la promozione

di politiche di genere.

| segnali positivi in questi anni rispetto alla dammda, alla disponibilita, alla qualificazione
professionale delle donne devono quindi trovangosge in scelte di programmazione che puntino
sul sostegno all'innovazione, allo start up di iega&, alla progettazione sociale, al terziario
avanzato, ai cluster tra piccole imprese con fgdeazione in termini di qualita. Agli interventi
complessivi si legano quindi le misure di concilieme e poi gli interventi specifici, dai regimi di

orario all'imprenditoria femminile.

Dall'imprenditoria femminile umbra ci arriva un mtsegnale che conferma queste considerazioni:
il numero di imprese femminili in Umbria e signditivo e mostra una interessante propensione
delle donne allimprenditorialita. In questi angyantomeno da otto anni, questo dato € pero piu o
meno fermo: rispetto al resto del Paese, ancheud) & imprese guidate da donne in Umbria

crescono meno.

Legare le risorse e gli incentivi a queste sceltpi@di importante: non tutto il lavoro, non ogni
impresa vale in quanto tale, le istituzioni deveiconoscere il lavoro e I'impresa che fanno qualita
che promuovono sviluppo sostenibile, che includemmn escludono. | bassi investimenti privati in
innovazione da parte delle imprese e la limitatspnza delle donne nel manifatturiero umbro sono
figlie e conseguenze di un modello produttivo cherisi ha messo in discussione, ma che oggi va
aiutato solo se si innestano quei cambiamentirmite di innovazione che oltre a prevenire la ¢risi
rendono possibile una maggiore partecipazione dellee umbre. Pensiamo alla green economy,
visto che siamo nel cuore verde d’ltalia sareblzaslo di prenderla sul serio: si tratta di un setto
in cui il sostegno allo sviluppo non puo non essErdegato agli interventi per la formazione, lo
start up, I'innovazione ed un criterio di verifidal sostegno agli investimenti per la green economy

puo essere quello della partecipazione delle danpeogetti di impresa ed al lavoro.



Per tutti questi motivi oggi non parliamo di un pieg, ma di un bisogno molto reale e concreto
della economia che riguarda sia gli uomini chedere, fondamentale per uscire dalla crisi, ma che
non per questo comporta una scelta facile e s@rarché, soprattutto in ltalia, mettere al centro
del lavoro il lavoro delle donne e non sempliceraefare spazio alle donne nel solito modello di
sviluppo significa in primo luogo mettere in dissime, cambiare, modificare, anche
profondamente, il nostro modello di sviluppo o gwameno alcuni aspetti dell'organizzazione del
lavoro, dellleconomia e della nostra societa cheosio consolidati nel tempo e che quindi da

tempo sono un ostacolo alla promozione della pessdelle donne nel lavoro e nelleconomia.

Per questo motivo la regione Umbria ha inteso attiwina costante verifica dell'impatto di genere
delle misure della programmazione e promuovere\atgi che non si limitano a definire misure
specifiche per il sostegno della conciliazione #dadpresenza delle donne nell’economia e nel
lavoro, dai congedi all'imprenditoria femminile, nmzhe traducono e misurano la validita e

I'efficacia di tutte le politiche per lo svilupped il lavoro proprio sullimpatto di genere.

Siamo partiti dal’emergenza lavoro, ma, come lardmatrice del gruppo di lavoro Marina Piazza
dira meglio, di me, il tema € quello generale deliditiche di genere e della conciliazione come
intervento di trasformazione sociale ed econoniima c’é valorizzazione delle competenze e della
presenza femminile senza un sistema di concili@zidmuttavia, e prendo spunto proprio da una
affermazione chiara di Marina Piazza: “ la coneilime non € un insieme di misure a valle per
permettere alle donne di far “quadrare” il tempa #attivita di cura — a loro ancora quasi

esclusivamente assegnate — e tempo di lavoro giofede, salvo poi penalizzarle nella carriera,
ma va vista necessariamente come un sistema itdegrdrasversale di politiche del lavoro,

politiche familiari, politiche sociali“. Per questiJnione Europea chiede la messa in atto di un
nuovo “patto sociale di genere” e per questo lazifume di coordinamento e programmazione

regionale é fondamentale.

Si tratta di una azione tanto opportuna quantovatiga : si registrano e verificano le politiche pe
la crescita di tutti sulla capacita di questi imarti di determinare una crescita della presendel e

ruolo delle donne nelleconomia e nella societam€adicevo all'inizio e concludo, registrare,
mettere in connessione la politica e le politich¥isnpatto di genere € il miglior modo per metterc

in connessione con il nostro futuro, di donne eatnini.



